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Доклад Мининой В.В.

	Событие:
	рассмотрение проекта областного закона о бюджете на  2012-2014 и проекта Концепции социально-экономического развития области 2012-2014 в первом чтении депутатами областной Думы

	Время и место
	9 ноября 2011 года


Уважаемые депутаты!

Сегодня Вам для рассмотрения в первом чтении представлены проекты областных законов «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и «О концепции социально-экономического развития области на 2012 – 2014 годы».

В концепции изложены действия направленные на достижение устойчивых темпов экономического роста и повышение качества жизни населения области.

Областной бюджет и Концепция — это основа повышения уровня и качества жизни населения и среднесрочная перспектива развития экономики области.

По всем социально-экономическим показателям ежегодно планируется рост.

Важнейший показатель экономического развития экономики области – валовой региональный продукт, по которому оценивается уровень экономического развития области. В составе ВРП наибольшую долю имеют 5 отраслей экономики:  промышленность (37%), торговля (14%), транспорт и связь (12%), сельское хозяйство (7%) и строительство (7%), которые оказывают наибольшее влияние на его рост.  
В 2011 году производство валового регионального продукта составит 157 млрд. рублей с темпом роста 105,5% в сопоставимой оценке. На 2012-2014 годы мы ставим задачу – обеспечить ежегодно темпы роста ВРП области не менее 105,5 %. Это выше темпов роста показателя по стране (ВВП РФ – 103,7-104,6%).

Качество жизни населения определяется такими индикаторами как рост доходов населения, уровень безработицы. 

На рынке труда области стабилизировался уровень безработицы и составил на 1 октября текущего года 1,4%, что лучше среднероссийского показателя (РФ - 1,7%). К 2014 году планируется снижение уровня безработицы до 1,3%.

Среднемесячная начисленная заработная плата за 9 месяцев текущего года увеличилась на 10,1% (РФ – на 12%) и составила 17518 рублей. К 2014 году планируется довести заработную плату до 25,8 тыс.рублей, рост составит 138% к 2011 году.

Среднедушевые денежные доходы населения за 9 месяцев текущего года увеличились на 12,1% (РФ – 9,3%), к 2014 году планируется увеличение на 38% по отношению к 2011 году.

Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума снижена в  2010 году до 15,4%, в 2011 году по оценке этот показатель составит 14,7%. Мы ставим задачу в 2014 году снизить долю населения с доходами ниже величины прожиточного минимума до 13%.

Одним из важнейших показателей социально-ориентированного развития региона является обеспечение его граждан жильем. 

На период с 2012 по 2014 годы ставится задача по введению 1051 тыс. квадратных метров жилых домов, в т.ч. в 2012 году – 315 тыс. квадратных метров, 2013 году – 350 тыс. квадратных метров, 2014 году – 386 тыс. квадратных метров.

Будет формироваться рынок доступного жилья эконом-класса, а также выполняться государственные обязательства по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

За три года планируется оказать помощь в приобретении жилья в виде социальных выплат 300 молодым семьям.

Будет продолжено строительство жилья для детей сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) и не имеющих закрепленного жилого помещения. 

В 2012 -2014 годах планируется обеспечить жильем 510 детей-сирот. На эти цели предусматривается в бюджете 385,6 млн. рублей.

Обеспечить полноценное развитие социальной сферы возможно только при наличии эффективной экономической базы. Поэтому особое внимание уделяется развитию промышленного и сельскохозяйственного производства, привлечению инвестиций в экономику области.

За 2012-2014 годы планируется привлечь 170,4 млрд. рублей инвестиций в основной капитал, в том числе в 2012 году – 49 млрд. рублей, с темпом роста 106%. 

Основная доля (30%) инвестиций будет направлена в промышленность (50,4 млрд. рублей), транспорт и связь - 19,6% (33,4 млрд. рублей), сельское хозяйство 7,8% (16,7 млрд. рублей).

Основой развития экономики останется промышленность, которая имеет наибольший удельный вес в ВРП области (37%). 

На 2012-2014 годах планируется рост промышленного производства на 5,5% ежегодно, что выше российского уровня  (Российская Федерация – на 3,4% - 4,2%).

Рост производства в химическом секторе обусловлен прежде всего за счет увеличения объема инвестиций до 10 млрд. руб. в ОАО «Акрон» на модернизацию действующих производств и ввод новых мощностей.

Будет обеспечен рост производства прочих неметаллических продуктов в основном за счет увеличения производства огнеупорных порошков (пропантов) и огнеупорных изделий на Боровичском комбинате огнеупоров. Комбинат планирует расширение рынков сбыта пропанов за счет экспортных поставок.

В части развития предприятий машиностроительного комплекса планируется расширение номенклатуры и объемов выпуска продукции ЗАО «Новтрак», ОАО «Мстатор», ОАО «Завод «Страрорусприбор», ОАО «НПП «Старт», а также увеличение производственной мощности ОАО «Автоспецоборудование».

Развитие предприятий металлургического производства будет обусловлено динамичным развитием производства в ЗАО  «Новгородский металлургический завод», в ООО «Завод «Эльбор», в ЗАО «Завод «Агрокабель». 

По виду экономической деятельности «обработка древесины и производство изделий из дерева» прогнозируется увеличение объемов производства в ОАО «Парфинский фанерный комбинат», который оказывает существенное влияние на работу данного вида деятельности, а также разработка и выпуск новых видов продукции Производственной компанией «Волховец».

Рост производства пищевых продуктов определяется увеличение объемов производства на ОАО «Великоновгородский мясной двор», ОАО «Новгородхлеб», ЗАО «Лактис». Подберезским комбинатом хлебопродуктов будет доведен выпуск комбикормов до 300 тыс. тонн в год.

Опережающими темпами будет развиваться сельское хозяйство, среднегодовой темп роста за три года составит 110% (РФ – 102%).  

Планируется в 2014 году довести производство скота и птицы (в живом весе) до 190 тыс.тонн, молока до 104 тыс.тонн, яиц - 214 млн. штук, зерна до 32,0 тыс.тонн, картофеля 450,0 тыс.тонн.

Сегодня мы полностью обеспечены только картофелем и мясом, к 2014 году достигнем самообеспечения по овощам и яйцу. 

Реализацию местной сельскохозяйственной продукции, формирование доступных цен обеспечит развитие торговли.

В каждом муниципальном районе будут организованы сельскохозяйственные и сельскохозяйственные кооперативные розничные рынки. 

Планируем обеспечить ежегодный рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах на 4 - 5% (Российская Федерация – рост 5,3 – 5,5%).

Реализация мероприятий концепции социально-экономического развития области позволят нам рассчитывать в 2012 -2014 годах на увеличение объема ВРП с 177 млрд. рублей до 222 млрд. рублей с ежегодным темпом роста 105,5% в сопоставимой оценке.
Сегодня на первом чтении закона о бюджете мы с Вами обсудим основные характеристики и параметры областного бюджета, направления бюджетной и налоговой политики. 


Хотелось бы сразу подчеркнуть, что по своей структуре предлагаемый бюджет максимально сохраняет преемственность по отношению к областным бюджетам последних лет. Область в полном объеме сохраняет все социальные льготы. Развитие здравоохранения и образования, поддержка культуры и массового спорта – эти и другие важнейшие социальные задачи остаются в числе бесспорных приоритетов.

Основные параметры проекта областного бюджета на 2012 год следующие:

доходная часть – 21 382,0 млн.рублей;

расходная часть – 22 659,2 млн.рублей;

дефицит бюджета и источники его финансирования – 1 277,2 млн.рублей.


Необходимо отметить, что на параметры бюджета 2012 года существенно повлияло изменение федерального законодательства. С нового года средства от приносящей доход деятельности не будут зачисляться в областной бюджет и учитываться в соответствующих статьях. Теперь эти средства перечисляются непосредственно на лицевые счета бюджетных и автономных учреждений.


В связи с этим бюджет «формально» теряет в 2012 году более 600 млн.рублей. На самом деле эти деньги никуда не пропадают. Как сейчас, они в полном объеме поступят на нужды здравоохранения, образования, культуры. Задача руководителей организаций – главных распорядителей бюджетных средств и руководителей учреждений – эффективно использовать эти финансовые ресурсы в новых условиях.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов, запланированный на 2012 год, составляет – 17097,1 млн. рублей.
Следует отметить, что в 2012 году произойдет перераспределение части доходных источников в пользу федерального бюджета, а именно:
доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию – 293,8 млн.рублей;

государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств – 163,6 млн.рублей.


Основными источниками поступлений в доходную часть областного бюджета остаются налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц, которые в 2012 году составят соответственно 6301,5 млн. рублей и 4546,5 млн.рублей, или 36,9 процента и 26,6 процента в сумме доходов бюджета. За последнее время эти налоги стали основными источниками пополнения бюджетов для наиболее развитых российских регионов. В областном бюджете прирост ожидается на уровне 12 процентов  по сравнению с 2011 годом. Такая динамика связана с поступательным развитием экономики, в том числе малого и среднего бизнеса, а также ростом легальных доходов граждан.


Объем дефицита областного бюджета и соответственно источников погашения дефицита бюджета в 2012 году составляет 1 277,2 млн. рублей. Это существенно ниже, чем бюджетный дефицит 2011 года – он составляет 1597,1 млн. рублей. При этом сальдо привлечения государственного долга на 2012 год составляет  890 млн.рублей, что ниже  уровня текущего 2011 года.


Общий объем расходов, планируемый на 2012 год составляет  22 659,2 млн.рублей.

В областном бюджете на 2012 год предусмотрены значительные ассигнования на строительство, ремонт и содержание дорог в объеме 2,7 млрд.рублей.

Один из главных и постоянных приоритетов – развитие здравоохранения. В 2012 году на эти цели выделяется  19 % от суммы всех расходов бюджета. В основном, средства будут направлены на содержание учреждений здравоохранения - 1862,2 млн. рублей, на уплату платежей на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 1025,9 млн. рублей.

Продолжится реализация программы модернизации здравоохранения Новгородской области,  на эту цель  будет выделено 1222,7 млн. рублей. Реализация данной программы  оказала существенное положительное влияние на  структуру расходов  на содержание учреждений здравоохранения. Доля расходов на укрепление материально-технической базы в общем объеме расходов учреждений увеличилась с 6 %  в 2010 году  до 36 % в 2012 году.


В следующем году все учреждения здравоохранения будут финансироваться из областного бюджета.


На развитие образования в 2012 году выделяется  15,6 % от суммы всех расходов бюджета.


Хочу отметить, что на развитие общего образования областной бюджет в 2012 году отводит  2498,7 млн. рублей; на развитие профессионального образования – 658,6 млн. рублей.


При этом продолжится реализация проекта  модернизации региональной системы общего образования,  в рамках которой  с 1 сентября 2011 года обеспечивается повышение  оплаты труда педагогических работников  общеобразовательных учреждений. На  эту цель  в проекте областного бюджета на 2012 год предусмотрено 231,2 млн.рублей.  

В 2012 году на решение жилищной проблемы граждан направляется 1120,6 млн.рублей или 4,9% от общей суммы расходов. В том числе: 

- на обеспечение жильем детей-сирот – 180,7 млн.рублей;

- на переселение граждан из аварийного жилого фонда – 227,7 млн.рублей;

- на обеспечение ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов и семей, имеющих детей – инвалидов, военнослужащих, уволенных с военной службы  - 541,8 млн.рублей;

- на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан для строительства (приобретения) жилья в рамках областных целевых программ - 119,9 млн.рублей; 

- на строительство жилья для работников учреждений здравоохранения и других отраслей соцсферы - 50,5 млн.рублей.


Следующий важный приоритет – поддержка инвалидов и пенсионеров. В 2012 году соответствующие расходы составляют 11,8 % от суммы всех расходов бюджета.


Деньги будут направлены на предоставление льготных услуг – 3281,5 млн. рублей; на содержание учреждений по оказанию социальной помощи – 822,0 млн. рублей.

Существенные средства выделяются на адресную социальную поддержку. В частности, предусмотрены расходы по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан. Такого рода помощь в оплате жилищно-коммунальных услуг смогут получить 99,4 тыс. человек.

Наряду со средней продолжительностью жизни в области в последние годы стабильно повышается рождаемость. Эту тенденцию обязательно надо поддержать. Для решения демографической проблемы на поддержку семей, имеющих детей с 1 января 2012 года установлены дополнительные меры социальной поддержки многодетным семьям, проживающим на территории Новгородской области в виде регионального капитала «Семья» в размере 100 тыс. рублей. 

На строительство дошкольных образовательных учреждений будет выделено  48,6 млн. рублей.


На решение проблем благоустройства в 2012 году отводится  893 млн.рублей или 3,9 % от суммы всех расходов бюджета. 


На содержание учреждений культуры предусмотрено  248,1 млн. рублей. Наиболее значимые средства (138,7 млн.рублей) составят субсидии на обеспечение выполнения государственного задания учреждениями культуры – музеем, библиотеками, театром, филармонией и другими учреждениями культуры.


Уважаемые депутаты! 
Представленные областной Думе проекты областного бюджета и  концепции социально-экономического развития области – это результат многомесячного труда специалистов исполнительных органов государственной власти, их тесного и плодотворного взаимодействия с вами, с депутатами, с представителями общественных организаций.


Хочу еще раз поблагодарить за большую работу депутатов областной Думы.


Администрация области и в дальнейшем будет открыта для предложений депутатов, понимая, что их поправки и уточнения отражают интересы избирателей, интересы жителей области.
Надеюсь, что вы проголосуете за принятие проектов областного бюджета и концепции в первом чтении и поддержите наши предложения.


Благодарю за внимание!
